Chambre régionale
des comptes

Corse
Le 13 septembre 2022
La présidente
a
Dossier suivi par : Mme Maddy Azzopardi, greffiére
T04 95328320
corsegreffe@crtc.ccomptes.fr Monsieur Frangois Coggia
Réf. : controle n° 2022-0027/22/n° 36 S Maire de Coggia
Facer] Mairie

Objet : Défaut d’équilibre du budget de I'exercice Lisu-dit Crucciate

2022 de la commune de Coggia
20160 Coggia

Lettre recommandée avec accusé de réception

Monsieur le maire,

J'ai I'honneur de vous notifier I'avis n® 2022-0008 bis rendu le 7 septembre 2022 par
la chambre régionale des comptes Corse en application des articles L. 232-1 et R. 232-1 du
code des juridictions financiéres et de l'article L. 1612-5 du code général des collectivités
territoriales.

La chambre constate que votre assemblée délibérante n’a pas pris les mesures de
redressement suffisantes pour rétablir I'équilibre du budget de I'exercice 2022 de la commune
de Coggia, sur la base des propositions qu’elle a formulées par I'avis précédemment rendu le
17 juin 2022.

Je vous rappelle qu'en application des dispositions de l'article L. 1612-5 du code
général des collectivités territoriales, le budget sera donc réglé et rendu exécutoire par le
représentant de ['Etat. Celui-ci transmettra ultérieurement a la chambre les budgets
supplémentaires de l'exercice, en application de I'article L. 1612-9 du méme code.

En application des dispositions de [larticle L. 1612-19 du code général des
collectivités territoriales, le présent avis doit étre porté a la connaissance de votre assemblée
délibérante dés sa plus proche réunion. Vous voudrez bien informer le greffe de la chambre
de la date a laquelle cette réunion interviendra, et ce dés sa convocation.

Je vous informe par ailleurs que cet avis doit faire I'objet par vos soins d’'une publicité
immédiate, sans attendre cette réunion, par affichage ou insertion dans un bulletin officiel.
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Chambre régionale
des comptes

Carse

Dossier n® 2022-0008 bis

Avis du 7 septembre 2022
Commune de Coggia (Corse-du-Sud)

Article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales

Deuxi¢me avis

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES CORSE

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 1612-4,
L.1612-5¢et]. 1612-19;

Vu le code des juridictions financiéres, notamment son article L. 232-1 ;

Vu les lois et réglements relatifs aux budgets des collectivités territoriales et des
établissements publics communaux et intercommunaux ;

Vu la lettre du 19 mai 2022, enregistrée au greffe de la chambre le 20 mai 2022, par
laquelle le préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud, a saisi la chambre sur le fondement de
Iarticle L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales au motif que le budget primitif
2022 de la commune de Coggia ne présente pas les conditions d’équilibre réel au sens de
Particle L. 1612-4 du code général des collectivités territoriales ;

Vu IPavis de la chambre n°® 2022-0008 du 17 juin 2022 rendu sur le fondement de
I’article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération n®2022-032 adoptée par le conseil municipal de Coggia le
20 ao(it 2022, portant mesures budgétaires destinées & permettre le retour a 1’équilibre sur Ja
section de fonctionnement du budget communal, regue le 26 aolit 2022 et enregistrée au greffe

de la chambre le 29 aoiit 2022 ,
Vu I’ensemble des piéces du dossier ;
Vu les conctusions du ministére public ;

Aprés avoir entendu M. Alain Michel, premier conseiller, en son rapport ;




REND L’AVIS SUIVANT

Considérant ce qui suit :

Par P’avis n® 2022-0005 du 17 juin 2022, la chambre a constaté, aprés examen de la
sincérité des inscriptions budgétaires, que le budget primitif 2022 de la commune de Coggia,
composé du budget principal, du budget annexe Lotissement Pinisolu et du budget annexe eau
et assainissement, n’a pas été adopté en équilibre réel. La chambre a formulé des propositions
qui portent a la fois sur les corrections des anomalies budgétaires et comptables anciennes ainsi
que sur les mesures propres a rétablir I’équilibre du budget de la commune de Coggia.

I.’absence d’équilibre budgétaire concerne :

- le budget annexe Lotissement Pinisolu : les modifications & apporter au budget ont
pour objet de régulariser les anomalies budgétaires et comptables qui affectent la sincérité des
comptes depuis 2015. La correction des anomalies crée un déséquilibre prévisionnel du budget
annexe d’un montant total de 2 283 945 €, qui se répartit entre la section de fonctionnement, en
déséquilibre de 2 047 109 €, et la section d’investissement, en déséquilibre de 236 837 €.

- le budget principal : Dinscription des crédits nécessaires au versement d’une
subvention d’équilibre d’un montant de 2 047 109 € au budget annexe du lotissement Pinisolu
crée un déséquilibre A la section de fonctionnement.

Aprés avoir constaté que 1’équilibre budgétaire ne peut étre rétabli au cours du seul
exercice 2022, la chambre a proposé & la commune d’adopter les mesures nécessaires au
rétablissement de 1'équilibre budgétaire et a demandé une nouvelle délibération, conformément
aux dispositions de I’article L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales.

Les propositions de la chambre visant au rétablissement de |’équilibre budgétaire
reposent principalement sur 1’augmentation des produits issus de la taxe foncicre sur les
propriétés baties, de la taxe fonciére sur les propriétés non béties et de la cotisation fonciére des
entreprises, taxes dont les taux doivent étre majorés dés 2022,

Le conseil municipal de Coggia s’est réuni e 20 aotit 2022. 11 s’est prononcé sur les
modifications a apporter au budget primitif 2022 par une délibération concernant le budget
principal. Le maire de la commune de Coggia n’a pas produit de délibération du conseil
municipal portant modification du budget primitif 2022 du budget annexe du lotissement
Pinisolu.



1-  SUR _LE DELAI IMPARTI_A LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES POUR STATUER

Aux termes des deuxiéme et troisiéme alinéas de I’article L. 1612-5 du code général des
collectivites territoriales : « La nouvelle délibération, rectifiant le budget initial, doit intervenir
dans un délai d'un mois a partir de la communication des propositions de la chambre régionale
des comples.

Si l'organe délibérant ne s'est pas prononcé dans le délai prescrit, ou si la délibération
prise ne comporfe pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la chambre régionale
des comptes, qui se prononce sur ce point dans un délai de quinze jours & partir de la
transmission de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu exécutoire par le
représentant de I'Etat dans le département. Si celui-ci s'écarte des propositions formulées par
la chambre régionale des comptes, il assortit sa décision d'une motivation explicite ».

L’avis de la chambre a été notifié le 22 juillet 2022 au maire de la commune de Coggia.
En délibérant le 20 aofit 2022, le conseil municipal a respecté le délai d’un mois prévu par le
deuxiéme alinéa de Particle L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales.

Aux termes de ’article R. 1612-23 du code général des collectivités territoriales :
« Dans les quinze jours de la réception de la nouvelle délibération, la chambre régionale des
comptes, si elle estime suffisantes les mesures de redressement adoptees notifie au représentant
de I'Etat, & la collectivité ou a 'établissement public concerné un avis par lequel elle en prend
acte. Dans le méme délai et si elle estime insuffisantes les mesures de redressement adoptées,
la chambre notifie au représentant de l'Etat, & la collectivité ou & Vétablissement public
concerné, un avis motivé en vue du réglement du budget dans les conditions prévues a l'article

L. 1612-5»;

La délibération adoptée par le conseil municipal de Coggia, transmise par le maire a la
chambre le 26 aoiit 2022, a été enregistrée au greffe le 29 aolt 2022, point de départ du délai
de quinze jours imparti a la chambre pour rendre son avis.

II- _ SUR LES MESURES DE REDRESSEMENT DU BUDGET DE LA
COMMUNE DE COGGIA

A) Rappel des propositions de la chambre

1) Sur le budget annexe Lotissement Pinisolu

Dans son avis précité, la chambre constate que le budget annexe retrace |'opération
relative au lotissement Pinisolt en méconnaissance des procédures définies par |'instruction
budgétaire et comptable M 14, applicable a la commune.



Les anomalies proviennent a la fois d’une application erronée de la procédure de
valorisation des stocks, entrainant la minoration du cofit des terrains aménagés ; de 1’absence
de respect des régles relatives au financement de I’opération de lotissement ; du caractére
incomplet des opérations de cessions de terrains; d’erreurs dans la prise en compte des
moins-values sur cessions; d’une valorisation erronée du stock de terrains restant a
commercialiser et d’un suivi incorrect des stocks.

Sans se prononcer sur la 1égalité des contrats établis entre la commune et les acquéreurs,
la chambre établit les constats ci-aprés présentés :

- le cofit d’aménagement des terrains a bétir, d’un montant de 2 861 547 €,
aurait dii étre intégré au budget annexe par la constitution des stocks
dés 2015 avec intégration des terrains 8 aménager 4 leur valeur vénale a cette
date ;

- les cessions des terrains de la premiére tranche du lotissement, pour un
montant total de 814 439 €, au prix de revient de 1 556 098 €, se sont soldées
par une moins-value de 741 659 €, qu’il convenait d’enregistrer 4 la section
de fonctionnement ;

- les cessions de 10 des 12 lots de la seconde tranche du lotissement pour un
montant de 629 899 € devaient donner lieu a I’émission des titres de recettes
a PPencontre des acquéreurs des terrains A bétir, a défaut du retrait des actes
de ventes par la commune, diiment informée du caractére inconstructible des

terrains vendus ;

- la commune devait enregistrer une moins-value de 438 714 € sur les cessions
des 10 lots de la seconde tranche, a la section de fonctionnement du budget

annexe ;

- la dotation aux provisions pour risque devait étre enregistrée pour un montant
total de 866 736 €, en couverture du risque correspondant :

e 4 I’annulation partielle du plan local d’urbanisme de la commune
(PLU), qui devait amener la collectivité a procéder & une dotation aux
provisions pour couvrir le risque de non recouvrement des titres de
recettes d'un méme montant (629 899 €).

» aurisque de dépréciation du stock de terrains restant a commerciakiser,
qui devait étre couvert par une provision d’un montant de 236 837 €.

La régularisation des anomalies relevées par la chambre conduit & présenter Je budget
annexe « lotissement Pinisolu» avec un déséquilibre de 2047 109€ a la section de
fonctionnement et un déséquilibre de 236 837 € a la section d’investissement, soit un
déséquilibre d’un montant total de 2 283 945 €.

En application du principe d’unité budgétaire, le déséquilibre du budget annexe emporte
celui de I’ensemble du budget de la collectivité. Il appartient dés lors & la commune de rétablir
I’équilibre du budget annexe primitif « lotissement Pinisolu ».




A la section de fonctionnement du budget annexe du lotissement Pinisolu :

L’équilibre prévisionnel de la section de fonctionnement du budget annexe doit étre
assuré par le versement d’une subvention d’équilibre du budget principal d’un montant de
2047 108,65 €. Cette subvention doit étre inscrite en recettes exceptionnelles du budget
annexe, a l’article 774 ; elle doit étre inscrite en dépenses exceptionnelles de la section de
fonctionnement du budget principal, 4 ’article 674.

A la section d’investissement du budget annexe du lotissenient Pinisolu ;

11 y alieu de prévoir une recette d’un montant de 236 836,56 € correspondant a 1’avance
budgétaire remboursable versée par le budget principal au budget annexe. L’avance doit étre
enregistrée en recettes de la section d’investissement au crédit du compte 1687 du budget
annexe ; elle doit étre inscrite en dépenses de la section d’investissement du budget principal
au débit du compte 27 « Autres immobilisations financiéres ».

L’application de ces mesures permet de rétablir I'équilibre du budget annexe du
lotissement Pinisolu.

2) Sur le budget principal

Aprés prise en compte des rectifications nécessaires pour rétablir I’équilibre du budget
annexe « Lotissement Pinisolu », le budget principal présente un déséquilibre de 2 074 100 € a
la section de fonctionnement et un suréquilibre de 823 063 € a la section d’investissement, soit
un déséquilibre d’un montant total de 1 251 037 €.

La chambre mentionne dans son avis précité les mesures de redressement, consistant
conjointement en la réduction des dépenses de la section de fonctionnement et en
I’augmentation du produit des taxes fonciéres, par une augmentation des taux sur une durée de
cing ans, afin d’atteindre 1’équilibre budgétaire en 2026.

B) Sur la délibération prise par la commune de Coggia

1) Sur la section de fonctionnement du budget principal

Les modifications apportées au budget primitif 2022 se limitent aux dépenses de la
section de fonctionnement du budget principal. La délibération ne comprend aucune des
rectifications & apporter au budget annexe « Lotissement Pinisolu ».

La commune rejette Paugmentation de la fiscalité en considérant que la réduction des
dépenses qu’elle présente est de nature & rééquilibrer le budget au terme des cing prochains
exercices.




La chambre observe que la délibération ne prend pas en compte la couverture du déficit
de la section de fonctionnement du budget annexe du lotissement, ramené dans la délibération
a 1 400 699 €, alors qu’il est évalué par la chambre 4 2 074 100 €' , avant prise en compte des
mesures de redressement.

Pour rétablir I’équilibre du budget annexe, la commune propose de ramener la
valorisation du stock de tetrains de la deuxiéme tranche du lotissement 2 48 € le m?, contre 78 €
le m? selon I’évaluation de la chambre. Pour établir son estimation, la commune déduit la
valorisation des terrains nus réalisée par le service des domaines en 2015 (30 € le m?) afin
d’obtenir le coiit des aménagements par différence. La méthode appliquée par la commune
conduit 2 retenir une valeur nulle des terrains & aménager de la seconde tranche, justifiée par
leur inconstructibilité, au jour du présent avis, La subvention du budget principal pour équilibrer
le budget annexe du lotissement s’établirait & 1 400 699, montant composé des éléments
présentés ci-apres

Tableau n°1 ; Déséquilibre du budget principal  la section de
fonctionnement, selon la délibération du 20 aciit 2022

c/674 Subventions exceptionnelles 1400 699,00 €
Tranche 1 | Couverture de la moins-value sur cessions de la premiére tranche 741 659,29 €
Tranche 2 | Couveriure pour dépréciation des stocks de la deuxiéme franche 659 040,00 €

Par ailleurs, la commune argue de I'impossibilité d’émettre des titres de recettes envers
les acquéreurs au motif de I'illégalité des actes de ventes.

Enfin, la commune propose des mesures budgétaires & étaler sur une durée de cing
années, reposant sur une réduction des dépenses de la section de fonctionnement d’un montant
cumulé de 1 616 058 €, selon les modalités suivantes :

- une réduction annuelle des dépenses de fonctionnement hors charges de personnel d’un
montant de 172 638,30 €, soit un montant cumuié de 863 191,50 € ;

- une réduction annuetle des dépenses de personnel d’un montant de 150 573,23 €, soit
un montant cumulé de 752 866,15 €.

Sur la valorisation des stocks de terrains et sur 'émission des titres de recettes
afférents aux cessions établies par la commune

La valorisation des stocks présentée par la commune est contraire aux principes
budgétaires et comptables définis par I’instruction M14. La procédure de valorisation doit étre
appliquée a la création du budget annexe individualisant I’opération d’aménagement, soit en
I’espéce en 2015.

La chambre rappelle son avis précité : « {Les) terrains [de la seconde tranche] ont été
cédés, comme ceux de la premiére tranche, postérienrement & l'annulation partielle du PLU
par le juge administratif.

! Le déséquilibre du budget principal résulie de 1a prise en compte de la subvention exceptionnelle a verser au
budget annexe pour un montant de 2 047 109 € et de I'insincérité du produit exceptionnel de 26 991 €.



‘ Il n'appartient pas & la chambre de se prononcer sur la régularité de l'acte de cession.
A défaut du retrait des actes, qui ne peut intervenir que sous conditions, el en l'absence de
prescription, il appartient & l'ordonnateur d'émeltre les titres de recettes a l'encontre des
acquéreurs conformément au prix de cession prévu par !’acte de vente. En conséquence, il y a
lieu d’inscrire une recette d’un montant de 629 898,80 € au compte 7015 « vente de terrains
aménagés » [...]. Le caractére tardif de I'émission des titres de recettes et 'inconstructibilité
des terrains cédés découlant de ['annulation partielle du PLU par le juge administratif
imposent @ la commune d’inscrire des provisions conformément a l'article R. 2321-2 du code
général des collectivités territoriales.

Les aléas venant affecter I’opération d’aménagement doivent étre constatés par les
procédures comptables et budgétaires des provisions pour risques ¢t charges.

« Il v a lieu d’inscrire au chapitre 68 « Dotations aux amortissements el provisions »
une provision pour risque d'un montant de 866 735,56 €, composée d'une provision pour
risque de non recouvrement des litres de receltes a émettre pour un montant de 629 898,80 €
et d’une provision pour risque de dépréciation des deux lots restant & commercialiser, évalués
au colit de production, soit 236 836,56 € ».

Sur la réduction des dépenses de la section de fonctionnement du budget principal

Les mesures proposées par la commune sont prises en compte dans le premier avis de
la chambre.

En outre, ’estimation réalisée par la commune portant sur la réduction des dépenses en
cumul est erronée. Les effets des mesures portent sur la seule année de leur mise en place, soit
en 2022 pour les dépenses hors personnels et en 2023 pour les dépenses de personnels. Les
années suivantes, la poursuite des mémes mesures permet de maintenir le niveau de dépense de
I’année précédente et non pas de la réduire a nouveau,

2) Conclusion sur les mesures prises par le conseil municipal

La délibération du conseil municipal, adoptée le 20 aofit 2022, s’écarte des propositions
formulées par la chambre dans son premier avis.

Les mesures de redressement votées par le conseil municipal de Coggia ne prennent pas
en compte la régularisation de 1’ensemble des anomalies relevées dans I’application des
procédures comptables et budgétaires afférentes & [’opération de lotissement engagée en 2015.
Les mesures présentées par la commune ne permeltent pas a la chambre de les considérer
comme suffisantes pour rétablir I’équilibre du budget de la commune au regard des dispositions
de Particle L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales.

1l y a done lieu de proposer au préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud, de régler et
de rendre exécutoire le budget de la commune de Coggia, conformément aux propositions
consignées dans les tableaux annexés au présent avis.




PAR CES MOTIFS

CONSTATE que la délibération prise par le conseil municipal en date du
20 aofit 2022 ne comporte pas de mesures de redressement suffisantes pour rétablir
I’équilibre du budget 2022 de la commune de Coggia ;

PROPOSE au préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud de régler et de rendre
exécutoire le budget pour I’exercice 2022 de la commune de Coggia, conformément aux
propositions consignées aux tableaux annexés au présent avis ;

DIT que le présent avis sera notifié au préfet de Corse, préfet de la
Corse-du-Sud, au maire de Coggia et qu’une copie en sera adressée au comptable public,
sous couvert de la directrice régionale des finances publiques de la Corse et du
département de la Corse-du-Sud ;

RAPPELLE qu’en application du 1 alinéa de I’article L. 1612-9 du code
général des collectivités territoriales, les budgets supplémentaires afférents au méme
exercice sont transmis par le représentant de I'Etat a la chambre régionale des comptes.
En outre, le vote de l'organe délibérant sur le compte administratif prévu a l'article
L. 1612-12 intervient avant le vote du budget primitif afférent a I'exercice suivant, qui
est transmis a la chambre régionale des comptes par le représentant de I'Etat dans le
département.

RAPPELLE qu’en application du 1 alinéa de I’article L. 1612-19 du code
général des collectivités territoriales, le conseil communautaire doit étre tenu informé,
dés sa plus proche réunion, de I'avis rendu par la chambre ; qu’en application du second
alinéa du méme article, I’avis fera I’objet d’une publicité¢ immédiate.

Fait et délibéré en la chambre régionale des comptes Corse, le 7 septembre 2022.

Présents : Mme Nathalie Gervais, présidente de chambre, présidente de séance,
Mme Céline Episse, premiére conseillére, M. Alain Michel, premier conseiller ;

La présidente de la chambre régionale des comptes,

I L

Nathalie Gervais
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