Chambre régionale A
des comptes

Corse
Mairle de Coggia Le 4 juillet 2024
Le président 11 JuL, 2024
Courrier aryivé
a
Dossier suivi par : Mme Maddy Azzopardl, greffiére
T0495328320 _ _
corsegreffe@crtc.ccomptes.fr Monsieur Fran gois Coggia
Réf. : contréles n° 2024-001757 et 2024-001843/24/n° ‘dé 7? Maire de COQQia
PJ:

Mairie -

Objet : Défaut d’adoption du budget primitif de Lleu-;!l_t Crucciate
- Pexercice 2024 de la communé de Coggia - _ 20160 Coggia

Lettreé recommandée avee accusé de réception

Monsieur le Maire,

J'ai 'nonneur de vous notifier 'avis n° 2024/0006 et 2024/0Q10 rendu le 28 juin 2024
par la chambre régionale des comptes Corse en application des dispositions des artlcies
L. 232-1 et R. 232-1 du code des juridictions financiéres et des articles L. 1612-14 atinéa 2 et
L. 1612-2 du code général des collectlvntes terntonales

Par cet avis, Ia chambre formule des propositions pour le réglement par le préfet de
Corse, prefet de la Corse-du-Sud du budget primitif de F'exercice 2024 de la commune de
Coggla qui n'a pas été adopté dans les délais légaux.

Le préfet réglera le budget et le rendra exécutoiré conformément A cet avis. S'il
s’écarte des propositions de la chambre, it assortira sa décision d'une motivation explicite.

En application des dzsposmons de Farticle L. 1612-19 du code général des
collectivités territoriales, le présent avis doit étre porté a la connaissance de votre assemblée
délibérante dés sa plus proche réunion. Vous voudrez bién informer le greffe de la chambre
de la date a laquelle cette réunion interviendra, et ce dés sa convocation.

Je vous informe par ailleurs que conformément au texte précité et sans attendre la
réunion de Fassemblée délibérante, cet avis fera I'objet d'une publicité immédiate par la
chambre.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma considération distinguée.

Quartier de 'Annonciade - CS 60305 - 20297 Bastia Cedex - www.ccomptes.fr



. Surle chapitre 74 « Dotations et participations »

Les informations relatives aux dotations attribuées par I Etat et celles figurant sur 1’état
1n°1259, communiqué par les services de I’Etat, sont en adequatlon avec les montants reportés
.au budget 2024, Un ajustement mineur de 1 031 ,58 € est & opérer, comme décomposé dans le

tableau ci-apres :

Tableau n°12 : Détail du chapitre 74

174 477
155363

32180
255

Sur le chapitre 75 « Autres pradilits de gesﬁon courante »

Le chapitre 75 prévoit une recette de 315 520 €, en forte augmentation par rapport au
montant titré au compte administratif 2023 (7 301 €). Cette hausse s exphque principalement
par la notification d’une subvention exceptionnelle de 1’Etat, début Janwer 2024, pour un
montant de 300 000 €, sur le fondement de ’article L. 2335-2 du CGCT, qui résetve cette aide
exceptionnelle « & des communes dans lesquelles des circonstances anorimales entrainent des
difficultés financiéres particuliéres ».

Le montant inscrit & ce chapitre peut étre maintenu.

» Conclusion sur Péquilibre de la section de fonctionnement -

Il résulte de ce qui précéde que la section de fonctionnement du budget principal est en
déséquilibre 3 hauteur de -1 196 097,73 €, avec des dépenses d’un montant de 2 754 010,37 €
(réduites de 42 992,49 €) et des recettes d’un montant de 1 557 912,64 € (réduites de
3 839,36 €).

I ressort de l'instruction que suite au versement de la subvention exceptionnelle
accordée par 1’Etat, le conseil municipal de Coggia a fait le choix de diminuer les taux
d’imposition locaux (représentant une perte de recette fiscale de 150 000 € par rapport aux taux
en vigueur en 2023). Si un tel choix n’est pas de nature & favoriser la résorption la plus rapide
possible du déficit, il ne peut étre remis en cause par la chambre dés lors que la trajectoire de
redressement est respectée au sens de article L 1612-14 alinéa 2 du CGCT.

Ainsi, sans revenir sur ce choix de gestion, les propositions opérées par la chambre

s’attachent au strict respect de la cible de redressement, fixée & 1 196 098 € pour I'année 2024.
La commune dégage ainsi un autofinancement (hors déficit reporté de pres de 150 000 €).
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> ‘Toutefois, la chambre alerte la collectivité sur le fait qu’en 2025, le plan pluriannuel de
redressement prévoit une réduction du déséquilibre 3 hauteur de 300 000 € cette année-13 et
qu'a défaut de nouvelles recettes exccptlonnelles ou d’économies de fonctmnnement
substantielles, la commune sera contrainte de procéder & une augmentation de la fiscalité I’an
prochain.

Tableau n°13 : Dépenses et recettes de la section de fonctionnement
proposées par la chambre pour le budget principal 2024

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

:olonnei " colomne 2 - colonna 3 - [ colonned - colonnes coloane 6
. Compte o Proposiﬁons 1 roraL Cmrecﬂons Budﬂﬂt
Chap. Libetié SUMINISAUF | Rogtoq 3 rsatiser | - MOUVElleS 8P 2024 des ~comigé des
b . s : - ) : @43} . | nstnchrites Inslricérités -
011 Charges & caractére général - . 385 462,51
012 |Charijes.de persanngl ""688 000,00
-014 |Aenwations de produits 372,
65 Autreschargesdegeshon ’

465131

- 66 i L :
BT Charges excaptionfislios (2023) [} spéclﬁques © 0,008
" 68 . |Dotations aux amomssemen!.s of prowsrons 0,00
TR Dépenses Iviprévues - i o D0
7+ [Total dépemes réelles de lonct . 1407 688,82
023 | Viferant 4 ia'secliori umves!:ssemenl' - 0,00
042 - [Opé.d'ordre de trarisfert entré sections - - 5,09
043 - |Opé.d'ordrs & fintédeur deja sect fonct. . 8.00
o JTotal dépemel d'ordre de fonct- 7 0,00]. L LT 0,00
) -rom. -4 45u 551.31] Y - 4209248 1407 688,82}
+ | D0z RESULTAT REPOR‘I'E ou mncws © ] 1348321,55)
= | TOTAL DEG DEPENSES DE FONCTIONNEMENT | 3 512 512,02[ 2707 002,86] - -4299249] - 2754 040,37]
RECET‘I'ES DE FONCTIONNEMENT i . L
calonrig 1 ‘¢olénne 2 colonne3 |- colopned .| éolonnes c"ol'o'nne' 'B ]
COmpfe . Propositions, TOTAL Coﬂ'é_ctiohé Buduel
adrmintstratif B ) nouyvelles BP 2024 des corrlgé des
Cpap. LibeHé 2023 | -Restes arealiser . votdes (243) Ingincérités Ingincérités
‘013 | Attenualions de charges 24 000,00 - 24 000,00,
70 ' |Produits des services , ; du domaie .. .. 16 680,00 16 680,00
~ 73 |iipbis et taxes ' 818 436,00 ~ 813 565,06
-74 * {Dotations at parficipations _. - 337 386,00 388 417,58
75 | Autres produits de gestlion courants 315 250,00 315.250,00}
) Total recettes dé géstion courante ~1561752,00] - 1557 912,64
76 |Produits fi - 000 T
77 |Produits excepuonnals (2023)Ispéc|f iques ) . 0,00 53 - 000
| Total recettes réelles de fonct. ’ 156175200] ° ° -3838.3% 1 557 912,64
042 JOpé.d'ordre dé lransfert enire sections © L 0,00 0,00
043 [Opé.diordre 3 lntérisur de la sect.fonct. 0,00 ) 0,00
Total receties d'ordre de fonct. 1557961 . 0,00 000 - 0.0y 6,00
TOTAL _ 1727 240,85) 0]  4561752,00] 1561752000 -3839,35] - 1557 912,64]
+ [ Ro02 RESULTAT REPORTE OU ANTICIPE T, 1 0,00]
= [TOTAL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT | 2226 130.47] 1 561 752,00] -3839,36] 1557 912,64

[ -1346321,55]

"1 235 250,88]

[ 4198097,73]

| Equilibre

22



o > En ce qui concerne les dépenses de la section d’investissement
Sur le chapitre 16 « Emprunt& et dettes assimilés »

Les montants inscrits au budget 2024 correspondent aux remboursements des annuités
d’emprunts tels que prévus par les conventions transmises. Le chapitre 16 doit étre arrété a -

~ hauteur de 736 134 €.
Sur le chapitre 27 « Dotations fonds divers et réserves »

Afin de prendre en compte les mesures de correction appo'rtees sur le budget annexe
« Lotissement Pinisolu », exposées plus haut, il y a lieu de prévoir une dépense d’un montant
de 846 134,70 € sur le chapitre 27, correspondant & I’avance budgétaire remboursable du budget

principal vers le budget annexe.

Sur les chapitres 20 et 21 « tmmobdtsatmns mcorporelles » et « immobilisations
carparelles »

La commune a inscrit un montant de 323 629 € au chapitre 20 et de 1187 811€ au
chapltre 21, correspondant & divers projets qu’elle envisage de mener en raison de sa capacité
d’autoﬁnancement degagee sur le budget pnnmpal

- Compte tenu cependant de la nécessne d’assurer le financement temporaire du budget
annexe « Lotissement Pinisolu » et de parvenir & I’équilibre respectif des deux budgets, il y a
licu de reporter les projets qui ne présentent pas de caractére d’urgence ou qui ne résultent pas
d’un engagement obligatoire. ' '

Aprés échange avec la commune, et compte tenu de 1’état d¢ consommation des crédits
et du niveau des engagements pris au stade de I’instruction, les chapitres 20 et 21 peuvent étre
réduits respectivement de 47 380 € et 846 135 €

» En ce qui concerne les recettes de la section d’investissement
Sur le chapitre 13 « subventions d’investissement »

La commune a inscrit une recette sur le chapitre 13 & hauteur de 48 769 €. Ce montant
correspond.a I’avance de 30 % des subventions attribuées, pour un montant total de 162 564 €,
par arrétés du président du conseil exécutif de Corse de 2023 pour le financement de trois
opérations’’, dont la totalité des crédits a été inscrite en dépenses.

Sur le chapitre 10 « Dotations fonds divers et réserves »

Le montant de 19 000 € inscrit sur ce chapitre doit étre diminué de 2 380 €. Cette somme
correspond 4 la part « fonctionnement » du FCTVA inscrite & tort en section d’investissement.

I Projets d’un garage communal, de rénovation de menuiserie et d’une borne interactive.
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s Surlaligne 024 « produit des cessions »

La commune a inscrit une recette d’un montant de 1 202 220 € 4 ligne 024, qui a pour
objet de recueillir au budget le produit de cessions d’1mmoblhsatlons

Cemontant vise a intégrer, commie I’indiquait 1a chambre dans ses avis de 2022 et 2023,
la plus-value sur cession résultant de la rectification de la valeur des stocks opérée en 2019 et
2020, afin de prendre en compte la valeur vénale du terrain cédé au budget annexe par le budget
prmc1pal pour la réalisation du lotissement. A -défaut d’autres cessions, ce montant doit étre
ramené & 1 157 220 € (soit — 45 000 €), correspondant 4 1a différence entre la valeur vénale
d’acquisition par le budget annexe (1 680 000 €) et la valeur du bien figurant a I’état de I’actif
de la commune, soit 522 780 €. : :

11 résulte de ce qui précéde que la ligne 024 pelit étre portée a 1 157 220 €.

_ » Conclusion sur l’équili”bre de la section d’investissement

1l résulte de ce qui précéde que la section d’ investissement du budget principal est en
équilibre, avec des dépenses et des recettes d’un montant equwalent de 2 227 982,62 €.

> C—onclusion sur l’équilibre réel du budget principal

11 résulte des rectifications susmentionnées que le budget principal est en déséquilibre a
hauteur de 1 196 097,73 €, résultant du déséquilibre de la seule section de fonctxonnement la

section d’investissement ctant a I’équilibre.

Ce desethbre est cependant oonforme 4 la trajectoire de redressement établie par la
chambre dans son avis de 2023,
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’ Tableau n°14 : Dépenses et recettes de la section d’investissement
proposées par la chambre pour le budget principal 2024

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

" eolonne 1 eol 2 na 3 ] 4 5 " golonne
: ) . -1 Propositions | = TOTAL Correctlons Budget
Chap. Libellé CA Restes dréallsary  najvalies BP 2024  [desInsincérités|  Corrigh des
023 votées {243) 1 insincérités
, . - _ . . . i : . Prop.Nvelles -
- limmobilisations incerporelies (sauf 204) - FeeER
" |Subventions dnvestisseinent vérses i3

{tmmiobilisetions comporelies

" Primobitisations recues én aftettation

3 - |imarobliisations en cours -
- Jtotal opérations d'équipement

"[Total dépanses a'équipement. -

nts ét detlas assimiléds . -
pétions et créanices

45X1 -

041 [Opérations patrimoniales: *: ..
| Total dépenass d'ordre dinvest.
e TR

000 .
AT SR00] 2227 $82,62

T 0»@‘5!

+ [ 0001 SOLOE D'EXECUTION NEGATIE REPORTE . bios

= | 7. " TOTAL DES DEP. DINVESTISSEMENT [ w72 2275368272} - -47ddoA0] 2227 §82,62)

RECETTES DINVESTISSEMENT

calonne 1 ] -cotonne2 - | .- colonned | colonned ' colonne5 (] colonna6, -
| Proostene | sora | comsons | sugpe
Chap. Libellé CA Restes ;éal’[,ser volbes BP 2024 des InsIncérités c‘,mg_'é des
2023 ’ | : (2+3) E Insincérités -
- ) ) velies L
" .13, |Subventions dinvestissement 48 769,20
16 I-Empmni;_%ldqﬂqs assimilées T .00
. jTotalracattes d'équipement . " 48 768,20
“1{) |Dotations, fonds divers et réserves 18 618,90]
1068 JExcédent dé fonctionnement capitalisé - 0,00
024 ]Produits des cessions: - i . 1157 220,00,
._|Total des recéttes financléres 1173 839,50
452 " [Tolal des op; pour compla de tiers . ~.0,00)
| Total vecetias véotles dinvest 122760810
021 ‘{Viternent de la section de fonttionnement : 0,00)
040 _|Op.d'ordre de transfert ehire section

041 |Opérations patrimoniales "~

Tolal receties dordre dnvest. T 00| ‘
' “TOTAL” 1260089 1269885,20 . -47 380,10] _

4 005 373,52|

+ |__R001 SOLDE D'EXECUTION POSIIF REPORTE . | =

Ta2Ts 36572 A7 38000 2 227 982,62

= | TOTAL DES REC. DINVESTISSEMENT | - 14107 097

[ Equlilbre _ — | 1006 374] 9,00

{ Résultat de cléture (SF#51) [ - -340048] -1 196 097,73
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24 Sur Ia Poursuite des mesures de redressement nécessaires au retour 3 l"équilibr_'e du
budget Principal -

r

Tableau n°15 ‘Trajectoire de retour i Péquilibre dy .'budget principal

2

Equilibre de 1a section de
fonctionnement
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L : ‘PAR CES MOTIFS

_ | DECLARE recevable Ia saisine du préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud en
application de Particle L. 1612-2 du code général des collectivités territoriales et prend acte dé
sa-transmission en application de 1’article L. 1612-14 alinéa 2 du méme code ;

DIT qu'il y a lieu de joindre ladite saisine et ladite tran_smission ;

PROPOSE an préfet-de Corse, préfet de 1a Corse-du-Sud de régler et rendre cxécutoire
- lebudget primitif pour I’exercice 2024 de la commune de Coggia, composé du budget principal
et des deux budgets annexes, conformément aux propoSitions du présent avis et de son annexe ;

RAPPELLE qu’en application de I’article R. 1612- 18 du code général des collectivités
territoriales, Ie present avis doit étre publié, dés sa réception, par affichage ou insertion dans un
bulletin officiel ; qu’en application du 1 alinéa de Particle L. 1612 19 dudit code, le conseil
mumcupal doit etre tenu informé; dés sa plus proche réunion, de 1’avis rendu par la chambre ;
qu’en appllcatlon du second alinéa du méme article, ’avis fera 1’ objet d’une pubhclte
immeédiate par la chambre, sans attendre la réunion de ’assemblée délibérante ;

DIT que le present avis sera Tnotifié au préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud, au
maire de la commune de Coggia et an comptable public, sous-couvert de Ia directrice régionale
des finances publiques de Corse et du département de la Corse-du-Sud ;

RAPPELLE gu’en application du 1¥ alinéa de I’article L. 1612-9 du code genera] des
collectivités territoriales, les budgets supplémentaires afférents au méme exercice seront
transmis. par le représentant de I'Btat a la chambre regwnale des comptes. En outre, le vote de
T'organe délibérant sur le compte administratif, prévu a l'article L. 1612-12, interviendra avant
le vote du budget primitif afférent 4 I'exercice suivant, qui sera transmis a la chambre régionale
des comptes par le représentant de I'Etat dans le département.

RAPPELLE au préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud qu’il doit transmetire 2 la
chambre le budget primitif de I’exercice 2025 de la commune de Coggia, en application de
T'article L. 1612-14, 2‘“Ile alinéa, du code general des collectivités territoriales.

Fait et délibéré en la chambre régionale des comptes Corse, le 28 juin 2024.

Présents: M. Philippe Sire, président de chambre, président de séance,
M. Frédéric Leglastin, président de section, Mme Ségoléne Thierry et M. Gérald Arbeltier,
premiers conseiliers, M, Alain Michel, rapporteur premier conseiller.

Le président,
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DEPENSES DE FONCTIQNNEHENT

sAnnexe 1 : Budget annexe « eaun et assainissement » 2024 (conforme au budget voté)

co]onna1 co!nnnez coloine 3 - lonne 4 col 5 U ]
Compla : Propesitions TOTAL ‘Corrgctions “Budgst
Chap. Libells administrabit | Regos acbaiiser | MOuvlies BP 2024 des - | comigé des
. 2023 - alser votbes - (243 inslncérités Ny
011 | Charges & caractdre ganéral : A -'-24,109
012 -|Charges de personnel 30000
014 JAltenuations de produits - " 42 000)
- g5 | Autrés charges de gestion - "0
) dépensés de géstion courante 66 10
§6 _| Charges financidres (sauf ICNE 6611) R
-67 chargesexce_PHonneﬂes L e s 5 000)
“022. ;] Dépansss impréw B33
76 447
11 003
042 _|Opé.d'ordra Be tranistért éntre sections .0
043 |Opé.dordre’a I'inférieir'de Ia sectionct. i
[Totat dépenau d'ordre de fonct. 11.005
3 ; 87 448
+ { [T RESULTAT REPORTE ou ANTICIPE [l
= | 'rom. DES DEPENSES BE rpucnonueueur[ s' 5?2] - | 87 446}
- REGETTES DE FOHCTIOHNEMEHT .- - - .
colonrlu culonnez lonrie 3 - lonie 4 tonne 5 . lonnge 6 -
) Comp!a Propositions "ToTAL Corrections Budget
) adm[nlﬂraﬂf : : . nouvélles - BP 2024 _des corrigé des
Chap. Libele 2023 Re_stesé_ré_allsej{ votbes - (243)  Inslncérités insincérités
013 _f Attenuations de charges
70 |Produits des sendces , du domaine . 28 717]
73 |imiptis et taxes . .0
74" | Dolations et pa_rhclpaliohs o 0
75 _ | Adlrés produilé de géstion couranie 1115
. - | Tetal recettes da gestion courante 29 832
. 76 - {Produits financiers . .. - ~ g
77~ |Produits éxceptionnels: - - .0
. iTatal récettes réalies de fonct, <29 832|
042 |Op&.d'ordre de transfert eritre sedtions 9
043 |Opé.d'ardre A Ninlérielr dé la sect.fonct. 0

Total receltes 'ordre de foncl

-"_-.al

L JOTAL 29 832]

+ | Rop2ZRESULTAT 'R'EPORTE-OU ,:mncwe- - 57 sid_I
[roTaL pes nécarres bE Foﬁcrlbunsﬂ'ENT '_| 64 1 s:i'rl 0. 87 448] of aT 446 |

[ - Equillbré - 57614 | o I o |
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- DEPENSES D'INVESTISSEMENT _ .
’ i colonné 1’ colofine 2 - colonne 3 “colonne 4 colonne 5 . colonna § -
. : 3 Progasitions TOTAL Cormeciions Budget
Chap. Libelig CA Restes hréaliser] noyvalies BP 2024  |desinsincdrtés]  concs ges
202 volées 230 Lo 1 insinéérits
. : Prop Nvelles - ,

20 . |lmmobilisations Incomoreltes {sauf 204)
204 |Subvénions dinvestissermerit versées
21 __Jimmobiisations corporelles

22 limmobiiisaions rcf,-uesan aﬁectaum .
23 . |Immobiiisations en coiws _

7 fotal opérahonsd‘équlpement

RS Totaldépense ¢ d
10 [Dotations, fords’ dnfers et_réservés
13 [subveéritioit dlinvestissernent

16 [Emprints ei debles assimitées
‘26 {Parficipations et créanices .

. |Auiies ﬁ'nmobliisatrons ﬁnanuéres

13-

Elslololsiclo|a

__...._"EEN_S““"“
041 Opévabonspab'ﬁmm'ales R
- [Total dépsnseadomt
i TOTAL ]

IJUEH SOLDE D'EXECUTFON NEGATJF REPORTE

= | TOTAL DEs DEP. D'INVESTISSEMENT .] L 3'53'1.57]

RECETTES D'INVEST!SSEMENT

colunne1 co!onnaz : lgnned . colonne5 ] colopned .
_ . Frogesions TOTAL | Commections | pygger

Chap. _ Libelis _ CA Resles 4 résliser "3:;;;;“ BP 2024 [desinsinedmids|  copmge des

2023 . (2+3) e inslncsr:tés
i : L - - - = | -Prop.Nvelles .
43 Subventions dinvestisse it 7 . {0
16 |Empiunts et dettes aséimiléas ] 0|
1 20 Irnmoblllsahons lncorporelles (sauf204) .0
204 S"'..._ i d.. . stit : £ o O
21 Jimmobifisations corpbiéll'es ] ] 0
22_|Immobillsalions reguts en affestalion | DS -
23 _[Immohilisations en coves T " ' 0
- |retal fecettes dEquipement 0
10: |Dotations, forids divers ef réserves 0
1068 |Excédent de fonetirnaiment capitaligé - 0
26 _|Participatiofs et créances | i
2} : JAutres imimobifisations fnanciéres of
024 . [Produits des cessiens ™. - [¥
Total dag recetles finar [
45x2 _{Total des op. pour compte de ters K
" |Total receftes réelles diinvest, - []
-021_ [Virement de ia sectich de fonchonnement 11 005§
040_[Op.d'ordre de transfert enire section g
041 JOpéralions patimeniales e -0
Total receltes d'ordre d'invest 11005,
TOTAL 1 005
uof SOLOE DEXECUTION POSITIF REPORTE ] 8 958
= | TOTAL DES REC. DINVESTISSEMENT | 20.000,00] o] 20 000]
L ‘ "Equilibre ] of: [
L Resultaide clature (SF45]) | 0

|- Résultat dd cldture {SF+5)) yic RAR |
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Chambre régionale
des comptes

Dossiers n° 2024/0006 et 2024/0010
Avis du 28 juin 2024 _
Séance du 28 juin 2024

Articles L. 1612-2 et L.i612—14:du code général des collectivités territoriales
Budget primitif 2024

COMMUNE DE COGGIA
(Corse-du-Sﬁd)

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES CORSE

Vu le code général des collectivités territoriales (CGCT), notamment ses articles
L.1612-2,L.1612-14; _

Vit Ie code des juridictions ﬁnanciéreé, notamment son article L. 232-1 ;

Vu les lois et réglements relatifs aux budgets des collectivités territoriales et des
établissements publics communaux et intercommunaux ;

Vu les avis n° 2022/0008 et 0008 bis des 17 juin et 7 septembre 2022 rendus par la
chambre régionale des comptes Corse constatant le déséquilibre du budget 2022 et proposant
au préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud de régler et rendre exécutoire ledit budget ;

Vu Parrété n° 2A-2022-10-04-00002 du 4 octobre 2022 du préfet de Corse, préfet de la
Corse-du-Sud réglant et rendant exécutoire le budget de la commune de Coggia pour I’année
2022 ;

Vu Pavis n° 2023/0008 du 13 juillet 2023 rendu par la chambre régionale des comptes
Corse constatant le déséquilibre du budget 2023 et proposant de nouvelles mesures de
redressement ;

Vu les délibérations en date du 14 aotit 2023 du conseil municipal de la commune de
Cogeia, rectifiant les budgets primitifs 2023, enregistrées au greffe de la chambre les 21 et
22 aofit 2023 ;



‘ Vu P’avis n°2023/0008 bis du 28 aofit 2023 rendu par la chambre regwnale des comptes
‘Corse constatant I’adoption des mesures suffisantes pour poursuivre le rétablissement de
I’équilibre budgeta]re dans le cadre du nouveau plan de redressement proposé par la chambre
dans son avis précité du 13 juillet 2023 ;

Vu la lettre du 15 mai 2024, enregistrée au greffe de la chambre le:méme jour, par
laquelle le préfet de Corse, préfet de la Corse-du-Sud, a transmis 4 la chambre, sur le fondement
de P'article L. 1612-14 alinéa 2 du code général des collectivités territoriales, le budget primitif
~ 2024 de 1a commune de Coggia, quuel fait l’objet d’un plan de _rétabiiSSement de I’équilibre ;

Vi la lettre du 30 mai 2024, enregistrée au greffe de la chambre le méme jour, par
laquelie le prefet de Corse, prefet dé la'Corse-du-Sud, a saisi la chambre, sur le fondement de
Particle L. 1612- 2 du code général des collectivités tertitoriales, au motif quele budget primitif
2024 relatlf au budget annexe « Lotlssement Pinisolu » de la commune de Coggia n’a pas été

adopté dans les delals legaux ;

_ Vules lettres des 15 et 30 mai 2024 par lesquelles le président de la chambre a informé
le maire de la commune de Coggia de I’ouverture des deux procédures distinctes de controle
"des actes budgetalres et de la possibilité de présenter ses observations, soit par écrit, soit
oralement, dans les condltlons prévues par Larticle L 244-1 du code des juridictions

financiéres ;

 Vu les délibérations du 15 avril 2024 par lesquelles le conseil municipal de Coggia'a
voté le compte de gestion et le compte administratif de I’exercice 2023 ;

Vu les dehberatlons du 15 avnl 2024 par lesquelles le conseil municipal de Coggia a
adopté les budgets primitifs 2024 du budget principal et du budget annexe « Eau et
assainissement » et a rejeté le budget primitif du budget annexe « Lotissement Pinisolu » de la

commune pour 2024

| Vu les réponses apportées par la collectivité ;
Vu I’ensemble des piéces du dossier ;
Vu les conclusions du ministére public ;

Apres avoir entendu M. Alain Michel, premier conseiller, en son rapport ;



REND L’AVIS SUIVANT

Considérant ce qui suit :

_ ISUR LA RECEVABILITE DE LA SAISINE ET LA TRANSMISSION
DU PREFET . -

A- En ce qui concerne ]

) | a saisine sur le fondement de I’
CGCT :

article L. 1612-2 du

Aux termes de Particle L. 1612-2 du code général des collectivités territoriales, « si /e
budget n’est pas adopté avant le 15 avril de Iexercice aviquel il s applique, ou avant le 30 avril
de lannée du renouvellement des organes délibérants, le repfésentant de 'Etal dans le
département saisit sans délai la chambre régionale des comptes qui, dans le mois, et par un
avis public, formule des propositions pour le réglement du budget. Le représentant de I'Etat
régle le budget et le rend exécutoire. Si le représentant de I'Etat dans le département s'écarte
des propositions de la chambre régionale des comptes, il assortit sa décision d'une motivation
explicite, _ : ‘ ‘
A compter de Ia saisine de la chambre régionale des comples et jusqu'au réglement du
budget par le représentant de | 'Etat, | ‘'organe délibérant ne peut adopter de délibération sur le
budget de l'exercice en cours.

Ces dispositions ne sont pas applicables quand le défaut d'adoption résulte de l'absence
de communication avant le 3] mars a l'organe délibérant d'informations indispensables ¢
l'¢tablissement dy budget. La liste de ces informations est fixée par décret. Dans ce cas,
l'organe délibérant dispose de quinze jours g compter de cette communication pour arréter le
budget ». ' ' '

Le budget de la commune de Coggia se compose du budget principal, du budget annexe!

« eau et assainissement », qui revét le caractére industriel et commercial, en application de

Particle L. 2224:11 du code général des collectivités territoriales, ainsi que du budget annexe
« Lotissement Pinisolu », qui revét le caractdre administratif

Par délibérations du 15 avril 2024, réceptionnées 2 la préfecture les 23 et 24 avril 2024,
le conseil municipal de Coggia a adopté le budget principal et le budget annexe « eau et
assainissement », mais a rejeté & Punanimité le projet de budget primitif 2024 relatif an budget

annexe « Lotissement Pinisoly ».

Par courrier du 30 maj 2024, enregistré au greffe de la chambre le méme jour, et en
application des dispositions précitées, Ie préfet de Corse, préfet de 1a Corse-du-Sud, représenté

I Anx termes de Particle L. 2224-6 du code général des collectivités territoriales, les communes de moins de
3 000 habitants peuvent, sous condition, établir un budget unique des services de distribution d’eau potable et
d’assainissement.



Le préfet de Corse, prefet de la Corse-du-Sud a qualité pour saisir sans délai la chambre,

La commune de Coggia reléve du ressort du la chambre régionale des comptes Corse,
qui a donc compétence pour se prononcer.

_principe d’unité budgétaire, la saisine du préfet doit étre regardée comme concernant
Iensemble du budget de la commune, ' o

B- En. ce qui concerne la  transmission _sur - le fondement de

Particle L. 1612-14 alinéa 2 du CGCT .

. Aux termes des dispositions des 2e et 3e alindas de Varticle L. 1612-14 du code des
collectivités territorigles (CGCT), « lorsque le budget dune collectivité territoriale a fair
Dobjet des mesures de redressement prévues & alinéa précédent, le représentant de ] ’E:_'tat dans
le département lransmet & la chambre régionale des comptes le budget primitif afférent &
lexercice suivant. Si, lors de Iexamen de ce budget primitif, la chambre régionale des comptes
" constate que Iq collectivité territoriale n'a pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce
déficit, elle propose les mesures nécessaires au représentant de I’Etai dans le département dans
un délai d’un mois & partir de.la transmission prévue ¢ | ‘alinéa précédent. Le représentant de
I'Etat régle le budget ef le rend exécutoire [...] ».

Préa]ablemen_t' a sa saisine sur Je fondement de Particle L. 1612-2 du CGCT intervenue
le 30 mai 2024, le préfet de Corse, préfet de Corse-du-Sud a transmis & la chambre, le
15 mai 2024, le compte administratif de 2023 et le budget primitif de 2024 de la commune de

Coggia (budget principal et budgets annexes), sur le fondement de I’alinéa 2 de Particle
L.1612-14 dq CGCT, conformément a I’avis susvisé du 28 aofit 2023, '

La chambre régionale des comptes prend acte de cetie transmission, qui est motivée par
Pexistence dun plan de redressement et qui a pour objectif de lui permettre de se prononcer
Sur le caractére suffisant des mesures de résorption du déficit, dans le cadre du plan de retour 3
Iéquilibre dont I’échéance est fixée au 31 décembre 2028.

C- Surla jonetion de la saisine et de la transmission et le délai imparti i Ia

chambre pour rendre son avis

Larticle L. 1612-14 alinéa 2 du CGCT prévoit que la chambre propose les mesures
nécessaires au représentant de | 'Lt lorsque la collectivité n'a pas pris de mesures syffisantes
pour résorber et Darticle L. 1612-2 du méme code prévoit que la chambre formule des
propositions pour le réglement du budget ; que dés lors, au cas d’espéce, les deux saisines du
préfet de Corse, préfet de Corse-du-Sud peuvent étre jointes en proposant au représentant de
I’Etat un budget 2024 comprenant les mesures nécessaires au rétablissement de P’équilibre
budgétaire,




Les dispositions combinées des articles R. 1612-8 et R. 1612-19 du code général des
"collectivités territoriales invitent 2 considérer les saisines _]omtes, dfiment motivées, comme
recevables et completes au 30 mai 2024. Par suite, le délai d’un mois 1mpart| 4 la chambre pour
rendre son avis lors d’un délibéré commence & courir & compter de cette date.

II- SUR LES MESURES DE RETABLISSEMENT DE L’EQUILIBRE ET
LA PROPOSITION POUR LE REGLEMENT DU BUDGET 2024

"1 appartient & la chambre régionale des comptes de formuler des propositions
permettant le fonctionnement normal de la collectivité, ainsi que le réglement des dépenses
obligatoires et la poursuite des opéranons engagées ; toutefois, la juridiction ne saurait se
- substituer au conseﬂ municipal pour le choix des investissenients ou dépenses nouvelles, sauf
pour prendre en compte celles relatlves a des opérations engagées, executees ou présentant un
caractére d’urgence. : :

Le budget 4 établir doit satisfaire aux x conditions @’ qulhbre réel posées par I artlcle
L. 1612-4 du code général des collectivités territoriales, 4 savoir la sincérité des inscriptions
budgétaires, la couverture de l’annultc en capltal dela dette par des ressources propres, enﬁn
I’ equlllbre par section.

Compte tenu des precedents avis de la chambre, le déséquilibre du budget doit respecter
_ le plan de redressement proposé en 2023 et rappelé ci-aprés.

Les proposmons qui suivent sont établies par la chambre 2 partir des propositions de
ordonnateur, de la situation des dépenses et des recettes de P’exercice en cours, des
notifications des montants prev1smnne1s de chacune des taxes locales et des montants des
différentes dotations et concours alloués 2 la commune, des factures relevant de 1’exercice
précédent et n *ayant pas fait I’objet d’un rattachement de charges ainsi que, pour les dépenses
non obligatoires mdlspensables au service public communal, des crédits consommés au titre
des exerczces précédents, aprés vérification de leur sincérité.

Le projet de budget primitif établi pour 2024 a été adopte en ce qui conceme le budget
principal et le budget annexe « eau et assainissement » et rejeté en ce qui concerne le budget
annexe « Lotissement Pinisolu », emportant dés lors le rejet de I’ensemble du budget primitif.
Ce projet, bien que rejeté, peut, toutefois, constituer une base de travail pour I’évaluation des
recettes et des dépenses A retenir.

Par délibérations du 15 avril 2024, adoptées préalablement au vote du budget 2024, le
conseil municipal a statué sur les comptes administratifs 2023 du budget principal et des
budgets annexes.

La chambre constate que les résultats des comptes administratifs 2023 du budget
principal et des deux budgets annexes « eau et assainissement » et « Lotissement « Pinisolu »
sont conformes aux comptes de gestion 2023 du comptable public et ont correctement été repris
dans les trois projets de budget 2024.



A- Sur le plan de redressement en vigueur

La 'chambre, dans son avis du 13 juillet 2023, avait établi une trajectoire de
rétablissement de I’équilibre du budget principal & I’horizon 2028, selon 1’échéancier suivant :

Tableau n®1 : Tra_]ectmre de retour a l’equlhbre du budget prmclpal
en€ 2023 2024 | 2025 2026 2027 2023
fq“ﬂ‘b’e de Ia section de J1476456{- 1196 098 |- 895 197 - 580874 |- 252789 | 0
oncuonnement g . ) . : ‘ . ] - _:7_ -
_Equﬂlbre de la,sectidn d’investissement | 539380 | 412644 | 284668 | 149504 | 24778 | 9385 _
‘Equilibre du budgét -937 0'76_ -783 454 |- 610 529 |- 431 370] - 228011] 9384

Les deux budgets annexes sont & l’equlhbre dés 2023 apres prise en compte des mesures
de redressement.

B- En ce qui concerne lé budget annexe « eau et assainissement »

Lc budget annexe « eau et assalmssement » a été voté en equ1hbre et se presente en
synthése, comme suit ;

Tableau n°2: Budget annexé« eau et ass_ainissemel_lt'» 2024 (en euros)

. Budget prlmlt:f2024(en€)

‘Sectior d'exploitation

_Dépenseés. | . Recettes |~ Egquilibre .-
Credlts votés 87 446 20832 .’ 57614
" Résles A téaliser 0 0 U
Résultat de fonctuonnement reporté 0 - 57614 57 614
. “1 87446 TB7-446 . : 0.
«ﬁi‘i%ﬂ = g T :
Dot “Dépenses | Receftes " -Equilibre . .
__Crédits votés 20000 . . -11.005 - <8995
Restes a réaliser S0 o 0
" Résultat d'investissement reporié 1) 8985 - 8995 .
) “Total 20000 20000 . N

“Total cumulé des deux sections .

La chambre constate que les anomalies qu’elle avait relevées en 2022 n’ont pas été
régularisées.

Il s’agit, d’une part, du solde créditeur du compte 1641, correspondant 4 une avance
octroyée en 1999 par 1’Agence de I’eau pour une durée de 17 ans, assortie d’un différé de
remboursement de deux ans et dont la derniére échéance a ét¢ honorée en 2017. La chambre
invite donc 3 nouveau [a commune a se rapprocher du comptable public afin de procéder a la
régularisation du compte 1641 au bilan du budget annexe «eau et assainissement » En
conséquence, il n’y a pas lieu, a ce stade, de prévoir des crédits sur le compte 1641.



11 s’agit, d’autre part, de I’absence de dotation aux amortissements sur 1mm0blhsat10ns
mcorporelles et corporelles & la section d’exploitation du budget en charge des services publics
de ’eau et de ’assainissement, qui sont exploités én régie directe par la commune de Coggia
sur une partie du territoire communal®. La chambre rappelle donc 3 la commune qu’elle doit
procéder 4 la comptabilisation de l'amortissement des équipements utilisés par les services
publics de I’eau et de 1’assainissement, indépendamment du nombre d’habitants. Le tarif de la
redevance, qui finance les services publics, doit étre fixé en fonction du cofit complet des
services rendus, en incluant l'amortissement des equlpements affectés a la rcalisation des

prestations.

L’mstructlon budgétaire et comptable M49 fixe les régles applicables pour les services
publics d’assainissement et de distribution d’eau potable pour un certain nombre de biens. Pour
les autres immobilisations, la durée d’amortissement est fixée par I’assemblée délibérante, dans
les lnmtes indicatives proposées par Pinstruction M49. La chambre engage une nouvelle fois
le maire & se rapprocher du comptable public afin d’identifier les biens 4 amortir. Par suite, la
commune devra délibérer en vue de fixer la durée d’amortlssement des biens inscrits au bilan

du budget annexe.

1l appartlent ainsi 3 la commune de mener les 1nvest1gat10ns en coordination avec le
comptable public, afin de procéder aux régularisations dans les meilleurs délais.

Sous réserve de ce qui précede le budget annexe « eau et assalmssement » peut €ire
arrété en équlhbre, comme présenté en annexe 1. :

C- Sur le réglement du budget annexe « Lotissement Pinisolu »

1- Sur le projet de budget annexe 2024 « Lotissement Pinisolu » rejeté et 1a reprlse des
résultats
Le projet de budget annexe du lotissement pour I’année 2024, présenté en déséquilibre
de 846 130 € (correspondant 3 un suréquilibre de 211 € en section de fonctionnement et un
déséquilibre de 846 341 € de la section d’mvestlssement) a été rejeté A I"unanimité lors du
conseil municipal du 15 avril 2024.

2 Les services publics sont exploités en régie sur une partie de la commune (village de Coggia). Sur le littoral, la
compétence est exercée par le syndicat mixte 4 vocation multiple (SIVOM) de Vico-Coggia.



Tableaun®3 : Projet de budget annexe 2024 « Lotissement Pmlsolu »
rejeté (én euros)

_Bgdgefpnnﬁﬁfzoz4{en€}'

Section de fonctionnement

, . ~ Dépénses .. | " Recettes |  Equilibre

Crédits votés 2741 673 2063 743 - 677930

_ ‘Restes 4 réaliser 0 0 L0
B Resultat de’ fonctlonnement reporte ' S0 678141 | 678141 .
. Total | 2741673 | 2741884 | 211

R T :r_;'_:_ _:; R ~'_:‘ ﬁ% e SRE R ey B
B uadg ) 24 on d D

T ' Dépénises |  Recettes |~ Equilibre”

__ Crédits votés 1860893 - [ 1071527 | 789356 :

- Restesaréaliser 0 S0 0
Résultatdlnvestlssement reporté ' - 56975 0 R ~'56, 975 B

) | 1017868 | 1071527 | -8463

“-846130

Total cumu]e des deux sectlons

Les resultats de la section de fonctlonnement (exccdent) et de la sectlon
d’investissement (deﬁc1t) arrétés au compte de gestlon 2023 ont été reportés au budget 2024
rejeté et sont conformies au compte de gestion. Ils peuvent étre intégrés dans le budget 2024
proposé par la chambre, '

2- Sur ]a section de fonctionnement et Ia section d’investissemient du budget annexe -
« Lotissement Pinisolu »

t

En 2011 et 2012, le conseil municipal a décidé de lotir des terrains communaux sur le
lieu-dit « Pinisolu ». L’opération de lotissement prévmt initialement la viabilisation d’une
premmiére tranche, composée de 14 lots. En 2015, 1a comniune se dote d’un budget annexe pour
individualiser les opérations inhérentes aux travaux de lotissement (viabilisation et
commercialisation des terrains 4 bétir). Par délibération du 19 novembre 2015, il est décidé de
créer une seconde tranche, pour 12 lots supplémentaires  batir. Le prix de vente initialement
fixé a 70 € le metre carré (m?) est ramené & 50 € le m? pour I’ensemble des lots.

Par Un jugement du 3 décembre 2015 le tribunal administratif de Bastia annule
particllement le plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Coggia en ce qu’il ouvre 4
I'urbanisation des zones situées dans les espaces proches du rivage, en méconnaissance de
l'article 1. 146-4 11 du code de I'urbanisme. Le jugement est confirmé par la cour administrative
d’appel de Marseille par un arrét du 12 décembre 2016.



Entre 2017 et 2018, les terrains & batir sont c€dés par acte administratif de vente, signé
par le maire alors en fonction et les acquéreurs. Dans un premier temps, entre 2017 et 2020, .
seuls les titres de recettes des lots de la premiére tranche du lotissement sont émis et encaissés.
Des permis de construire ont été attribués sur les lots de cette premiére tranche. Dans un second
temps, en 2023, Ia commune, aprés avoir invité les acquéreurs de la seconde tranche A se désister
compte tenu des effets de I’annulation partielle du PLU rendant les terrains inconstructibles, a _
émis les titres de recettes a I’encontre des acheteurs qui n’avaient pas renoncé 3 Pacquisition
des terrains. ' : o :

L’examen du budget annexe par la chambre régionale des comptes, dans le cadre des
différentes saisines du préfet initides depuis 2021, a révélé des irrégularités sur le plan
budgétaire et comptable, notamment : : '

I’absence de prise en compte de la valeur vénale du te_rrain_cbncerné, lors de la

viabilisation des lots, afin de déterminer les coiits de production ; -

- Tabsence de gestion de comptes de stocks en classe 3 avant une intégration en 2020 ;

- Iabsence de couverture du besoin de financement de la section d’investissement du
budget annexe par des moyens de financement non définitifs, tels que I’emprunt ou
I’avance financiére remboursable du budget principal (en dépit de la souscription
d’emprunt au budget principal) ; . ' '

- Paffectation irréguliére de T’excédent de fonctionnement capitalisé 2 la section

d’investissement du budget annexe en vue de réduire le déficit d’investissement.

La pri_sé en compte des corrections demandées par la chambre dans ses différehts avis
pour rétablir la sincérité du budget annexe doit se poursuivre dans le cadre du budget 2024,

La commune de Coggia a indiqué a la chambre, lors de Pinstruction, que sur les cing
titres de recettes émis en 2023, correspondant 4 la cession de cinq parcelles, quatre titres avaient
été encaissés (deux en 2023 et deux en 2024), et un acquéreur avait formulé une demande de
désistement, "

La commune a également si_gnaIé qu’en dépit de I’émission des titres de recettes pour
éviter leur prescription, elle avait engagé une action en justice pour faire annuler les quatre
cessions n’ayant pas fait ’objet de résolution amiable. '

Les propositions de la chambre ont pour objet de prendre en compte ces nouveaux
¢léments et de finaliser la régularisation des écritures budgétaires du lotissement, en cohérence
. avec les inscriptions budgétaires et comptables afin de traduire I’évolution des stocks.

Le tableau ci-dessous présente la situation de 1a tranche 2 du lotissement et du stock
restant, :



Tableau n°4 : Cession, stock et marge commerciale (traoche 2) en 2024

7015 vente de terrains 2 a aménaggr - L __270745,17.€
Superficie. vendue 4 lots sur 12 (7 désistements ‘ - h ‘ m? superficie
et un acte non signé) _ ' : . 5886 |vendue
* | Prix au m? 46€ car hors taxe i 46 € | Prix au m? vendu
. Valeur de Ia superF icie vendue ' - | € colt production
aux couts de productlon : _ L D 459 315€ | superficie vendue

M_oins-valuéé couvrir - 188 569 € ri)oiﬁSa.vaiue

- €l ,
' ' - ~ '{m?superficie
Stock restant _ _ B ' _ 10 843 [restante
Colt production stock restant L - ' 78,04 €3 | prix €/m? .
Valorisation stock restant (8/12) .~ - _846135€|€

. Sur les charges a caractére géné'r'al (chapitre 011)

En 2023, la commiune de Coggia n’a pas passé les écritures de régularisation prevues
par la chaimbre pour prendre en compte la valeur vénale du terrain, au moment de la cession
entre le budget prmc1pal et Ie budget annexe du lotissement. S

Comme le prévoit le budget rejeté, il convient d’inscrire sur le chapitre 01 1 « charges &
caractére général » un montant de 1 157 220 €, qui correspond au différentiel entre la valeur
vénale du terrain cédé par le budget général au budget annexe et le montait de la cession
1n1t1aIement enregistré dans les comptes des deux budgets.

* Sur les charges spécifiques (chapitre 67)

Le budget rejeté prévoit au chapitre 67 « charges spécifiques » un montant de 53 818 €
correspondant a I’annulation du titre 2023-16 relatif 3 la vente de 2023 du lot n°12 d’une
superficie de 1 170 m?, dés lors que, par courrier du 28 février 2024, I’ acquéreur a notifié & la
commune qu’il se rétractait en raison du caractére non constructible du lot. La commune est
toujours en attente de la résolution de la vente par acte notarié, toutefois I’inscription peut &tre
retenue dans le budget proposé par la chambre,

¢ Sur les dotations aux provisions (chapitre 68) et la reprlse des
dotations aux provisions (chapitre 78)

Chapitre 78 :

En 2023, la commune a constitué des provisions & hauteur de 947 820,89 €, avec une
provision pour risque de non recouvrement des titres de recettes de 513 477,46 € (concernant
8 lots sur 12) et une provision pour risque de dépréciation du stock restant pour un montant de
434 343,42 € (concernant les 4 lots restants). :

% Montant arrondi de 78, 03511 €.
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Tableau n®5 : Détail des dotations aux provisions inscrites au chapitre 68

’ | | en 2023
| — _ _ _ 8/12 parcelles HT
Chapitre 68 géogéiggc%?itgnrljgﬁjcie‘non recouvrement et 947 820,89
resourement Hes fires de rasetis 513 477,46
gggkprf :;:gﬂ pour risque de dépréciation 434 343,42

Compte tenu des montants déja provisionnés, soit 947 820,89 € (débit 68/crédit 49%), et
de I’actualisation des risques, les provisions pour risque de non recouvrement et pour risque de
dépréciation des stocks doivent étre réévaluées.

La commune a inscrit au chapitre 78 du budget rejeté, une reprise de provisions 4 hauteur
de 202 850 €. Ce montant correspond a la reprise des provisions concernant le risque de non
recouvrement de 3 des 5 titres émis en'2023 (2 titres qui ont fait I’objet d’un encaissement début
2024 et 1 titre qui a fait ’objet d’uné annulation fin 2023). En revanche, le budget rejeté
- n’intégrait pas la reprise de la provision pour risque de non recouvrement concernant les 2 lots

dont les titres ont ete encaissés en 2023.

En raison de I'encaissement de 4 des 5 titres de recettes émis et du désistement de
I’acquéreur faisant I’objet du dernier titre de recettes qui fait ’objet d’une annulation, il n’existe
plus de risque de non encaissement des titres de recettes émis en 2023.

La commune doit, dés lors, reprendre P’intégralité de la provision constituée en 2023
concernant le risque de non recouvrement des titres de recettes, soit 513 477,46 €,

Le chapitre 78 s’établit ainsi & 513 477,46 € (soit + 310 627 € par rapport au budget
rejeté).

Chapitre 68 :

Le budget rejeté prévoit au chapitre 68 un montant de 459 108 € en raison de I'action
judiciaire intentée par la commune de Coggia pour annuler 1a vente des quatre parcélles ayant
fait ’objet d’un paiement en 2023 et 2024, suite 4 I’émission des titres de recettes.

La dotation aux provisions correspond a la surface des quatre parcelles cédées (lots n°°1,
2, 6 et 9), soit 5 886 m?, valorisées a leur coiit de production, (soit 78 € le m?), et non au prix de

cession.

4 Les provisions sont semi-budgétaires. _
® La provision pour risque de non recouvrement constituée en 2023 pour un montant de 513 477,46 € concernait
les titres relatifs au 8 lots (n’ayant pas fait I"objet de renonciation) sur la base du prix de vente, soit 46 € HT par m?.
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, Or, en cas d*annulation Jjudiciaire de Ia vente, la commune devra rembourser aux quatre
acquéreurs la valeyr correspondant aux quatre titres de recettes émis a leur encontre, soit
270 745,17 €5 C’est donc ce montant qu’il convient de provisionner sur le chapitre 68, au
regard du risque précité de Pannulation contentieuse de la vente (cf. tablean ci-aprés), .

Par ailleurs, la commune doit ajuster sa provision relative au risque de dépréciation des
- stocks, qui concerne désormais les huit Jots invendus, alors que la provision constituée e 2023
concernait quatre lots Seulement, '

. La provision pour risque de dépréciation des stocks de 434 343,42 €, qui figure au
compte de gestion 2023 (chapitré 49), doit atre majorée pour tenir compte de ’ensemble des

En conséquence, le total des montants 4 inscrire au chapitre 68 an budget 2024 s’établit
2682 536,45 €8,

Tableau n°6 ; Détail des nouvelles dotations aux provisions 3 inscrire en

2024
Chapitre 68 | Provisions pour risques . B _ 682 536,4ﬂ
dont provisions pour risques contentieux afin d'annulation de la
cession des 4 parcelles _ 270 745,17
dont provisions pour risques de dépréciation du stock restant .
(8/12) (non titré désisternent) 411 791,28

® Sur les opérations d’ordre A insérire sur les chapitres 042 de
la section de fonctionnement et 040 de 1a section
d’investissement, en dépenses et en recettes

- Les écritures de reprise de stock (annulation dy stock) : chapitre 042 en dépense de la

Section de fonctionnement ef chapitre 040 en recette de la section d ‘investissement -

La valeur des stocks figurant an compte de gestion 2023 pour un montant de
1071527,36 €, correspond aux stocks de terrains dont la vente a été annulée oy qui n’ont pas
fait Pobjet d*un encaissement en 2023 apres I’émission des 5 titres de recettes, soit 10 Jots sur
les 12 existants pour une superficie de 13 734 m2,

¢ La provision 2 constituer pour anticiper un risque d’annulation de la vente des 4 lots pour un montant de
27074517 € correspond & 5 886m? 4 un tarif de 46 € le m?, soit le montant HT. La part de TVA collectée
N’apparaissant pas ay budget devra faire "objet d’un reversement par opération non budgétaire.

7 Ajoutée au montant de 434 343 42 déja provisionné, cette nouvelle provision de 411 791,28 € correspond auy
4 demiéres annelations de cession = 846 134,70 €).

¥ Pour rappel les provisions sont semi-budgétaires, le montant de la provision figurant an chapitre 49 s’établira
ainsien fin d’année 4 | 116 879,87 € (soit 947 820,89 €-513 477 45 € + 2706 745,17 € +411 791,28 €).
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, La reprise de ce stock (annulation du stock initial) an budget 2024 s’effectye par une
dépense an chapitre 042 de Ia section de fonctionnement (débit du compte 71355) pour un
montant de 1 071 527,36 €. En contrepartie, la section d’investissement enregistre une recette
du méme montant ay chapitre 040 (crédit du compte 3555), .

-Les écritures de reconstifution de stock en find’exercice 2024 : chapitre 042 en recelle

de la section de lonctionnement et chapitre 040 en dépense de la section d investissement

- La reconstitution des stocks invendys

le m?, soitun montant de 846 134,70 €,

Or, les instructions budgétaires et comptables (M14 et MS57) précisent que dés lors que
le besoin de financement dup te budget annexe n'est que temporaire®, sa section
d'investissement ne doit pas enregistrer de ressources définitives comme un excédent de
fonctionnement capitalissi0 - ' ,

1l s’ensuit que Ia procédure d’affectation du résultat excédentaire de fonctionnement ay

besoin de financement _
. 8u compte 1068 « Excédents de fonctionnement capitalisés », n’est pas appropriée pour les

budgétaire : débit dy compte 1068 (chapitre 040 en dépenses de la section d’investissement)
par crédit du compte 777 « Recettes et quote-part des subventions d’investissement transférées
au compte de résultat » en M57 (recettes du chapitre 042 de la section de fonctionnement).




, En conséquence, les chapitres 042 en recettes et 040 en dépenses, aprés rectification de
I’affectation irréguliére du résultat au crédit du compte 1068, s’établissent 3 1 860 686,69 €,

I résulte de ce qui précéde que les chapitres d’ordre 042 et 040 de la section de
fonctionnement et de Ia section d’investissement s’établissent comme ci-aprés :

Tableau n°7 : * Opérations dordre des chapitres 040 of 042 du budget
' annexe « Lofissement Pinisolu » _

Section de fonctionnement Dépenses Recsttes
042 [0pé.d'ordre de transfert entre seclions 1071 527,36 1 860 686,69
dont Annulation du stock en début o ‘exercice 2024
{c/ 71355) 1071 527,36
dont Reconstitution du stock en fin d'exercice 2024 '
{c/ 713585) . : 846 134,70

Receties of quiote-part des subventions dinveslissement
transférées au compte dé résultat

{c/ 777) 1014 551,99
Section de fonctionnement d'investissement ___Dépenses Recsttes
| 040 ]op.dordre de transfert entre section B - 1860 686,69 1071527,36
dont Annulation du Stock en 08but d'oxercice 2024
{c/ 3555) 10715627,36
dont Reconstitution du stock en fin d'exercice 2024
] {c/ 3555) 846 134,70
dont régularisation de l'affection du résultat i
{c/ 1068) 1074 551,99

*  Surle financement de la section d’investissement

En effet, comme ¢voqué ‘ci-avant, le besoin de financement de la section
d'investissement d’un budget lotissement appliquant les principes de la comptabilité de stocks
n’est que temporaire — dans la mesure ou il est 1i& an décalage existant entre Ia phase de

En conséquence, comme expliqué dans 1’avis susvisé de 2023, il y a lieu de couvrir ce
besoin de financement temporaire par une avance budgétaire remboursable du budget principal
vers e budget annexe du lotissement, Ceite avance d’un montant de 846 134,70 € est imputée
en recettes de la section d’investissement dudit budget annexe, au crédit du compte 1687, et en
dépenses de la section d’investissement du budget principal, au débit du chapitre 27.
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3-" Conclusion sur Péquilibre dy budget annexe « Lotissement Pinisolu » :

1 résulte de ce qui précéde que le budget annexe propose par la chambre est équilibré,
comme présenté ci-aprés avec -

- Une section de fonctionnement en suréquilibre de 87 203,52 € avec des crédits
qui s’établissent 3 2 965 101,66 € en dépenses et 3 052 305,17 € en recettes,

- Et une section d’investisseme_nt ¢quilibrée, avec des dépenses et des recettes qui
s’établissent 4 un montant total de ] 917 662,06 €.

En conséquence, I’ensembie de C€S propositions permet d’assurer I’équilibre des deux
sections dy budget annexe « Lotissement Pinisoly », comme présenté dans les tabléaux 8 et 9
ci-dessous. ‘ '

En effet, Ia chambre 3 reconduit le taux de TVA appliqué surla tranche 1 dy lotissement,
tel que pris en charge par les comptables publics successifs, Or, il résulte d’une analyse
complémentaire que le taux de TVA applicable ressort 3 8,7 %, alors que le taux applicable
devrait étre de 10 %, sous réserve de Pappréciation des services fiscayx.
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Tableau n°8 : Section de fonctionnement du budget annexe «

Lotissement

.
Pinisolu » proposé par la chambre pour 2024
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT . . . o .
“colorine1 [ colonnaz . T " colonne’3 _colonned ‘| " coldnne5 | colonng
Compte o T "P;B;:)y's:l_‘uo:ns TOYAL | Corr':l;!il'olm Budget
Chap. Libeilé idmlﬂ_]lthﬁf Restes A rdgilser |- nouvelles BP 2024 rejeté " des .| Proposé par.
B N T223 | i . rglaﬂu O @3) | insinicertes CRC

011 ] Chiarges & Caractdre général 1 357 220, w 1157 220, o0
012 Charges dé personnel - - 0,00]
014 |Alteruations de produits - eoo
65 Auﬁ'eschaigasde geéstion -

. |Tolal dépenses de gestion couranh
§6 ] Charges findncides (sauf ICNE 6611} .
67| Ehargss exteptionpalies (2023) / spécifiques
- 68 "|Detalions provisions semn-budgétanres ]
022 -] Dépenses impréviies | .
- JTotal dépendes réclles defonct.
023 } Viremient 4 fa echond'anveshssemen!
042 {Opé.dordia ds Iransfer entre sections . -
043 |Opédoidre a intériglr de 1a sectfonct, - - ] )
_{Tetal dépenises d'ordre de fonct. i 1.071.527,36, _ 0] - 7,3
R '.'TOTAL‘ R [ 2TH B3] 203428 48] 2 965 101,66 .
l_ DI)OZRESIJLTATREPORTE ou mnciPE i : I 0,00]
|1'om. bEs DEPENSES DE soucnonnsmsml 5 89353085 o0 274167321 - 223 43845 2965 104,66
RECETTES DE FONCTIONNEMENT . o S )
s colenngl . -~ colonne2 _ i colofina 3 -.calonng 4 _colonine 5§ | calan‘r'nes R
" Gemple _ ‘Propositions | - yOTAL. Coractions Budgel
- adminlsiratif . o nguvelles BP 2024 rejeté des Froposé par

Chap, Libetts 2025 | Restes 3 réaliser vohées {2+3)° Insincéritss - CRC -

013 A!tanuauons de chargss ) I
- 70 fProduits des sénvices ; du domame L - 0,00
73 {Impdis 6l taxes : : 0,00
74 |Délalions et pamclpaiiqns o 0,00

76| Autrés praduits de gesfion Soorante - 0,00

. [Total ree‘dﬂecdé'gesﬁon courante 0,00

76 [Produrts finaricers - T ~ . 0,00

-~ 77 [Piodiits excepi;onnels (2023)Ispéc|ﬁqu&s L - 0,00
78 Rapusessurpromions R . 310 627.46] 51347746
| Total recaties véeties ds fonct. - , . 0 27 48]

042 JOpé.d'oidre de Fansier eritre sechions i 136089335
043 _|0pé.d'ordré & Vintérigur de fa séct foric, -70,00[
__JTotal recettss d'ordra da fonct. 1860-893,35 1860 683,36] . 206,66
TOTAL - ] 2371 ) s7| ) _ 008 206374335 2063 743,35] - 310 420,80] 2374 154,1_|'

L R 002 RESULTAT REPORTE QU ANTICIPE

I e 141,02[

[roTAL DES RECETIES DE FONCTIONNEMENT | 2371 67157]

274188437 - 31022080 3082 305,47]

L= Equiltbre

£78 141,02] '

211,16]

I 8720389
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Tableaun®9 : Section d’investissement du budget annexe Lotissement
Pinisolu proposé par la chambre pour 2024

DEPENSES DINVESTISSEMENT

lonne 1 - lonne 2 lofine 3 lanng 4 . colofine§ - colonne &
Proposltions TOTAL Corrections
Chap. Libelté CA Restes a réallser nouveltes BP 2024 refeté |des Insincérités Budget .
2023 ' rejetées {243} proposé par CRC
. A L . .| .Prop-Nvellgs : .
-20 . |\mmobllisations incorporeltes (sauf 204) 0,00 0,00
204 [Subventions dinvestissement versées - 0,00) 0,00
‘|21 [immabilisaticns corporeltes j ) 0,00
.22 lmmabnlisa tions recires en' affectation” 0,00
23 jons en cours . 0,00
- Jtotal opérations déquipement . - 0,00,
o ra""m [dBpanses dequipemant 0,00
10 {Doiations, fonds divérs ki rkerves 0,00
13" Jsubvéntions dinvesti ent . "0,00]
16 . |Empiunts gt deles assimilé 0,00
_28 " |Paricipations et créances . 0,00
- 27 |Adires immobilisations: ﬁnancléres . 0,00
020 ] Dépenses impréwes T 0,00
- - |Total das dépensis ﬂnanciéras 0,0 0,00
451" [Total des " 0,00|. 0,00
. |Total dépenses p ; -+ 0,00 ] - 6,00
640 ' |Op. d'ordre de ransteit entre section 1 BGO 693,35 "{ §60 686,69
041 [Opérations patrimoniales = .. 0.00) 7L 0,00
. |Total dép mass dordre d'lnvasl. "1 660,893,385 1850 63567
' - TOTAL-- " 1860 693,35 ~ 1860 636,69
. N R PR AN N - : - L . B )
| Dée1 SOLDE DEXECUTION NEGATIF REPORTE - 315,37} | sesrsan)
= | TOTAL DES DEP, D'INVESTISSEMENT - 249 632,24[; - 1817 868,72 20666] 4 917 662,06
RECETTES D'INVESTISSEMENT .. ) - .
cotonne 1 -] " colonne2. | v colonng.3 * colonne 4 " colorine § : colonne 6
Propésitions TOYAL, Corrections
Chap, Libellé CA Restes & réaliser| f;zj‘-’;;:::s BP 2024 rejaté [des Ins_incérltés Budgét
2023 243) 1 proposé par GRC
. . L . ) - | ‘Prop.Nvelles. i C
__ 13 _JSubventions dinvestissernent - 0,00 6,00]
16 |Emprunis el deftes assimides 0,00 - 846 134,70
20 |immobilisatisns incoiporelles (sauf 204) 0,00 . 0,00
204 _|Subventions dinvestissement versbes - 0.00] 0,00)
21 [imingbilisations corporelles 0,00 0,00
- 22 - |immabilisations regues en a-ffe:tahon 0,00 - 0,00
' 23 :[Immoblisations en cours . : 0,00 10.00]
- -|Total racettes d'équipement 0,00 _ 848.134,70 . B46 134,70,
10 |Cotations, fonds divers el réserves _0.00]
1068 JExéédent de fonctionnemant capitalisé 0.00
_ 26 _[Participations et créances. 0,00
27 | Autres Immeobifisations fiiancidres 0,00
024 [Produits des cessions 0,00
. Total des recettas ﬂnanciéres . 29.,
45%2 |Total dés op. pour compte de tiers - 2 . " 0,00
[Total recettes réelles dinvest 846 124,70 " B46 134,70
021_jvirement de la section de fonctionnement ; 0,00
040 op.d'ordre de transtert enlre  section - 1071 527,36
041 '|Opérations pammonlales
Total recatles d'ordre o'in ¢'invast.
TOTAL 162 355.81] j
+ | ROD1 SOLDE D'EXECUTION POSITIF BEPORTE |. 0,00]

TJOTAL DES REC, D'INVESTISSEMENT

Ta2 656,87]:;

1917 662,08]

[

Equllthre

[

-56 475,37]

0,00

0,00

[

Résultat de cldture (SF+51)

621 165,65/

0,00f

87 203,52
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D- Surle réglement du budget principal

Par délibération du 15 avril 2024, la commune de Coggia a voté le budget principal avec
un déséquilibre de 1a section de fonctlonnement de 1 235 251 € et une section d’investissement
en équilibre. Le bud get se présente, en synthese commie suit ;

Tableau n°10 Présentatlon du budget prmclpal 2024

7 Budget pnmmf2024{en€) o Sectlondefoct:onnement i 7

- o . . Recettes _ Equilibre
c_re_,cmsyqtes- | 1a50681 - ,1 561752 | 111'071 )
_ ~ Restesaréaliser. | o | 7o . | 0
- Resultatde fonchonnement reporte 1346322 ) e 346

1005374
-0

Résultat d'mvestlssement reporté .

A Totai cumulé des | eux sectlons

Le desequﬂlbre delasection de fonctlonnement 4 hauteur de 1 235 251 € est legerement
supérieur & celui de la trajectoire de redressement prévue par la chambre dans son avis de 2023,
qui prévoyait un déséquilibre prév1310nne1 de 1196 098 €.

'1- Sur la sincérité des mesures nouvelles du budget principal

» En ce qui concerne les dépenses de la section de fonctionnement

Sur le chapitre 68 « Dotations aux amortissements et provisions »

La commune de Coggia a inscrit une dotation de 50 000 € au titre du risque de
condamnation & une nouvelle astreinte, dans le cadre d’un litige qui I’oppose depuis 2011 4 un
particulier, qui refuse le Dpassage du public sur sa parcelle pour I’accés 3 une plage. Ce
contentieux a donné lieu a plusieurs décisions de justice qui condamnent la commune, sous
astreinte, & fermer le passage d’accés 4 la plage aux véhicules et & créer un chemin de
désenclavement,
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. Par jugement du 6 septembre 2023, le tribunal judiciaire d’Ajaccio a prononcé la
liquidation des deux astreintes et condamné la commune & payer 120 000 €, dont 60 000 € pour
la pose de rochers dont la consistance doit interdire tout déplacement manuel et apte & clore
définitivernent le chemin, et 60 000 € pour la création d’un chemin de désenclavement. Le
tribunal a egalement condamné la commune & payer 5 000 € de dommages et intéréts a ce
particulier, ainsi que 4 500 € en application de I’article 700 du code de procedure civile. 11
ressort des comptes de la commune que cette derniére a émis un mandat de 129 726,83 € au
‘titre de cette condamnation sur le chapitre 67 du budget 2023. Enfin, le tribunal judiciaire a fixé
une nouvelle astreinte Jomnahére de 400 € dans le mois suivant la 31gmﬁcat10n du jugement et
pour une durée de 6 mois.

La commune a interjeté appel de ce jugement. Dans son arrét récent du 26 juin 2024, la
Cour d’appel de Bastia a confirmé la liquidation des precedentes astreintes et la condamnation
aux dépens prononcées dans le jugement du tribunal judiciaire d’ Ajaccio du 6 septembre 2023,
Toutefois, la Cour a infirmé la nouvelle astreinte journali¢re premtée de 400 €, applicable dans
le mois suivant la signification du jugement et pour une durée de six mois. La Cour constate,
en effet, la pose effective de rochers le 8 septembre 2023 bloquant I’acces de véhicules 2 la
plage par le terrain pnve et retient I"impossibilité juridique de réaliser la voie de contournement,
au regard des précisions récentes apportées sur les arrétés préfectoraux pat les services de I’Etat,
et commumquees_ par la commune dans le cadre de son appel.

Dans ces conditions, il n’y a plus lieu de retenir une dotation aux provisions 4 hauteur
de 50 000 € sur le chapltre 68.

Sur les autres chapitres (011, 01 2, 014, 65, 66)

Les prévisions de dépenses de la section de fonctionnement (688 000 € au chapltre 012,
201 372 € au chapitre 014 et 14 651 € au chapitre 66) ont été établies sur la base des mortants
exécutés en 2023 et actualisées en fonction des informations disponibles (charges d’intéréts
actualisées, participation au centre d’incendie et secours, etc...). Au regard des engagements
de la commune et aprés vérification de 1’état de consommation des crédits, ces chapitres
peuvent étre maintenus pour les montants votés.

En revanche, la prévision du chapitre 65 est majorée de 9 000 € par rapport & la prévision
initiale de 109 203 € pour prendre en compte la décision récente de 1a Cour d’appel confirmant
la condammation a 5 000 € de dommages et intéréts et 4 000 € de frais aux dépens (cf. ci-avant).
Le chapitre 65 s’établit ainsi 4 118 203 €. -

Par ailleurs, Ia chambre constate que la prévision de dépenses du chapitre 011 fait I’objet
d’une forte augmentation par rapport au montant exécuté en 2023. Ce chapitre passe ainsi de
306 580 € au compte administratif 2023 4 387 455 € au budget primitif 2024, soit une hausse
de 25 %. Si ’augmentation prend notamment en compte les effets de Pinflation, les montants
inscrits sur ce chapitre doivent aussi tenir compte de la cible de redressement fixée par la
chambre dans son avis de 2023. Le chapitre doit, dans ces conditions, étre ramené a 385 463 €.

Apres prise en compte des autres chapitres de dépenses et de recettes, la correction ainsi
apportée permettrait de ramener le déséquilibre de la section de fonctionnement 2 hauteur de la
cible du plan de redressement (cf. ci-aprés).
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> En ce qui concerne les recettes de la section de fonctionnement

Sur le chapitre 70 « Produits dés services, du domaine »

La commune a inscrit une prévision de 16 680 € sur le chapitre 70. L’augmentation de
12 100 € par rapport au fontant-pergu en 2022 s’explique par celle du tarif de redevance des
autorisations d’occupation temporaires du domaine public.

Sur le chapitre 73 « Ipbts et taxes »

Conipte tenu des mformat10ns ﬁgurant sur Pétat fiscal n°® 1259, commumque par les
services de I’Etat, et des taux votés par lé conseil mumc1pal le compte 731 doit étre minoré de
4871€ (COtlS&thl] sur la valeur ajoutée des entreprises - CVAE - inscrite en double) pour le .
ramener & 804 916 €, comme décomposé dans le tableau ci-aprés :

Tableau n°11 : Détail du chapitre 73

COrreétion 73

j ien g

. “@%ﬁ:h o 3o ‘ T
731 TFB o 3537 | 2997 | 60553400 | . SI3.086
731 TENB 70,00 5931 - - 469000 X R
731 TH 2476 | 2098 | 34886800 _ 295 606
731 CFE 17‘,10 ' 14,491' 22°982,00. 19474
731 ' o ‘TOTAL | 982 074,00 | 832 140,06 |- 149934

A ~ Total ressources fi scales dependantcs des taux votes, . ' 832 140,06
Ressources fiscales mdependantes des taux votcs
731 T. AFNB 2376
731 Effet du cocfﬁclent correcteut 117726
731 A]lucaﬁons compensatrices 25 111
731 3 ] .
731 CVAE/TVA - 24 064
731 IFER 48718 -
739 FNGIR -201 372¢ .
B
C (A+B)
Montant mscrlt aw 731
Correchon ‘du 731
3@ |BK ¢

Par ailleurs, le montant de 8 469 € porté au compte 732 est conforme aux informations
communiquées par les services de I’Etat.

Ainsi, un montant total de 813 385 € est a inscrire au chapitre 73.
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